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Integrarea cursului in programul de studii:

Modulul “Drept financiar si fiscal” isi propune formarea gandirii juridice si economice la studenti,
determinarea actiunii lor in concordantd cu mecanismele si legislatia din domeniul financiar si fiscal,
precum si pregatirea potrivit cu o anumita structura tematica a studentilor intr-un segment profesional de
interes in economia de paitd. Domeniul finantelor publice si fiscalitatii, in conditiile economiei de piata,
constituie un domeniu a carui valorificare In cadrul invatdmantului superior cu tentd juridicd, ofera
succes a carierei de jurist si de afirmare plenara a studentilor.

Formarea specialistului iIn domeniul jurisprudentei, fara implicarea stiintei dreptului financiar si
fiscal, este imposibila. Aceasta se datoreaza si faptului cé relatiile juridice financiare si fiscale sunt
prezente in cele mai importante sfere ale vietii sociale, economice si politice. Conjugata cu disciplina
dreptului administrativ, constitutional si alte discipline juridice, disciplina dreptul financiar si fiscal ofera
optiunea unui studiu integrat, sistemic si complex al fenomenului finantelor publice contemporane.

In esentd, pe langa o prezentare cu caracter introductiv privind organizarea bugetard in Republica
Moldova, se face referire in cadrul disciplinei date asupra continutului, semnificatiei, exprimdrii $i
concretizarii (metodologice si practice) a fiscalitatii. Pentru fiecare competentd se propune un set de
unititi de continut in masura sa conduci la atingerea competentei specifice respective.

Competentele specifice se referd la descrierea continutului juridic si economic, a functiei de
repartitie, de reglementare si a functiei de control a finantelor, prezentarea rolului finantelor in economia
de piata, examinarea principalelor verigi ale sistemului financiar al Republicii Moldova, prezentarea
criteriilor de clasificare a veniturilor i cheltuielilor publice, identificarea diferitelor cheltuieli publice,

identificarea si calcularea impozitelor directe si indirecte §i prezentarea caracteristicilor acestora,



identificarea elementelor impozitelor, prezentarea principiilor impunerii, prezentarea rolului si formelor
controlului financiar, identificarea organelor de control financiar in Republica Moldova si prezentarea
procedeelor de control financiar, programarea, desfasurarea, Intocmirea si perfectarea actelor de control,
realizarea controlului financiar propriu agentilor economici §i institutiilor publice.

Competente prealabile: Studentul trebuie sa aibd cunostinte in materia Teoriei generale a
dreptului, in materia dreptului constitutional, dreptului administrativ. Trebuie sa manifeste
capacitatea de analiza, sinteza, comparare, studiu de caz.

Competente dezvoltate in cadrul cursului:

1. La nivel de cunoastere studentul urmeaza.
e sd defineasca conceptele: finante publice, impozit, taxd,
e si identifice obiectul de studiu al dreptului vamal;
e sa distingd notiunile de finante publice si finante private;
e sd determine rolul finantelor publice si fiscalitatii in cadrul economiei de piata;
e sd recunoasca raporturile de drept financiar si fiscal;
e sa determine rolul organelor de control financiar in realizarea activitatii de ocrotire a
ordinii de drept;
e sd cunoasca structura sistemelor financiar si fiscal ale Republicii Moldova;
2. La nivel de aplicare studentul trebuie:
e sa descrie etapele circuitului finantelor publice 1n cadrul statului;
e i clasifice impozitele dupa diverse criterii;
e sd clasifice veniturile si cheltuielile publice;
e sdinterpreteze normele de drept financiar si fiscal,
e si stabileasca relatii intre practica financiara si fiscala autohtona si cea straina
e sd generalizeze metamorfozele din domeniul finantelor publice si fiscalitatii;
2. Lanivel de integrare studentul trebuie:
e sd prezinte solutii sau calificari corecte a unor cauze de incélcare a normelor de drept
financiar si fiscal;
e sd prezinte propunrei de lege ferenda in domeniul finantelor publice si fiscalitatii;
e sa evalueze rolul impozitelor in functionarea statului;
e sd propund noi metode de repartizare a veniturilor publice;
e sa manifeste constiinta apratenentei la categoria de contribuabili;
e sd manifeste felexibilitate si dinamism in perceperea relatiilor financiare si fiscale;
e 53 manifeste atitudine favorabild si optimistd fatd de eventualele schimbari in
domeniul finantelor publice si fiscalitatii.

Finalitatile cursului:



Finalitatea invatarii acestei discipline este aceea de a permite studentilor orientarea in domeniile

de pregatire oferite de curriculum-ul universitar, initierea in ramurile de cunoastere socio-economica,

precum si crearea deprinderilor profesionale 1n a sesiza si prelucra informatii care conduc la metamorfoze

financiare la nivel macro si microeconomic.

Implicarea profesionala cu caracter formativ a disciplinei are in vedere, nemijlocit, si statutul de

cetatean cu drepturi si obligatii cu continut economic fatd de stat. Constientizarea de cétre studenti a

trasaturilor fundamentale ale finatelor publice si fiscalitatii, contribuie la dezvoltarea constiintei juridice a

studentilor, la crearea capacitatii de receptare lucida a realitatii si cautare de solutii de afirmare plenara pa

fagasul juridic si economic.

Calendarul de desfisurare a cursului Drept financiar si fiscal

ZIl FIR

Nr. DENUMIREA TEMEI P1s P s
1. Dreptul financiar ca ramura de drept 1111
2. Raportul juridic de drept financiar 11|11
3. Continutul si interpretarea bugetelor publice 2 12 |1
4. Dreptul bugetar si principiile aplicarii lui 2 | 2|2
5. Procesul bugetului de stat 2 | 2] 2
6. Sistemul finantelor publice locale 2 | 2|2
7. Bugetul asigurdrilor sociale de stat 2 12|21
8. Fondurile obligatorii de asistentd medicald 2 12 |1
0. Datoria publica in Republica Moldova 2 | 2] 2
10. | Controlul financiar in Republica Moldova 2 12| 2
11. | Dreptul fiscal — consideratii generale 2 | 2] 2
12. | Raportul juridic de drept fiscal 2 |21
13. | Procedura fiscald in Republica Moldova 2 12|21
14. | Controlul fiscal si rdspunderea pentru incélcarea legislatiei fiscale 212|121
15. | Particularitatile incasarii impozitelor generale de stat in Republica | 2 | 2 | 2

Moldova
16. | Caracteristica generala a impozitelor si taxelor locale in Republica | 3 | 2 | 1

Moldova

Total 30 |30 26 | 4
Activitati de lucru individual:
OBIECTIVE DE REFERINTA CONTINUTURI

¢ si identifice locul dreptului financiar 1n sistemul
dreptului;

e si defineascd dreptul financiar ca ramura de
drept;

e sa distingd ramura dreptului financiar, de stiinta
si disciplina dreptului financiar;

e s3 recunoascd raporturile juridice ce formeaza
obiectul dreptului financiar;

e si detecteze finantele publice 1in cadrul
conceptului general de ,,finante”;

1. Dreptul financiar ca ramurd de drept

1.Notiunea, obiectul si locul dreptului financiar in
sistemul ramurilor de drept public.

2. Aspecte conceptuale privind finantele publice.

3. Normele dreptului financiar.

4. Izvoarele dreptului financiar.

5. Delimitarea dreptului financiar de alte ramuri de
drept.




sa defineascd normele de drept financiar;

sd identifice structura normelor de drept
financiar;

sa interpreteze normele de drept financiar;

sd extinda conceptul de izvor de drept asupra
izvoarelor de drept financiar;

sd clasifice izvoarele de drept financiar in
functie de diverse criterii;

sd deduca criteriile de delimitare a dreptului
financiar de alte ramuri de drept;

sa defineasca raportul juridic de drept financiar;
sd califice raporturile juridice drept raporturi de
drept financiar;

sd determine premisele de existentd a raportului
de drept financiar;

sa exemplifice faptele juridice ce pot duce la
nasterea, modificarea sau stingerea unui raport
de drept financiar;

sd argumenteze caracterul cumulativ al
premiselor;

sd distingd elementele raportului de drept
financiar;

sa defineasca notiunea de subiect al raportului de
drept financiar;

sa aleaga din categoria generald a subiectilor de
drept financiar, subiectii raporturilor financiare;
sd diferentieze conceptele: “continut” si “obiect”
ale raportului de drept financiar;

I1. Raportul juridic de drept financiar

1. Notiunea raportului juridic de drept financiar.

2. Premisele de existentd a unui raport juridic de
drept financiar.

3. Elementele raportului de drept financiar.

sd defineasca conceptul de “buget public
national”;

sd identifice elementele componente ale
bugetului public national;

sd generalizeze practica contemporand 1In
materie bugetara din diverse state;

sd deduca principalele forme de organizare
bugetara din statele contemporane;

sd extrapoleze conceptul general de buget asupra
conceptului de buget de stat;

sd determine functiile bugetului de stat;

sa identifice principalele teorii privind natura
juridica a bugetului de stat;

sd argumenteze teoriile privind natura juridica a
bugetului de stat;

sd determine continutul bugetului de stat;

sa clasifice veniturile bugetului de stat;

sd estimeze principalele directii de efectuare a
cheltuielilor bugetare;

Ill. Continutul si interpretarea bugetelor
publice

1. Aspecte conceptuale privind bugetul public
national.

2. Sisteme contemporane de organizare bugetara.

3. Functiile bugetului de stat.

4. Teorii privind natura juridica a bugetului de stat.

5. Partea de venituri a bugetului de stat.

6. Partea de cheltuieli a bugetului de stat.

7. Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor.

sa defineasca dreptul bugetar ca subramura a
dreptului financiar;

sda compare dreptul bugetar cu alte
compartimente ale dreptului financiar;

sd formuleze continutul principiului anualitatii
bugetului de stat;

sd recunoascd principiul unitatii bugetului de
stat;

IV. Dreptul bugetar si principiile aplicarii lui
1. Dreptul bugetar — subramurd a dreptului
financiar.
2. Principiul anualitatii bugetului de stat.
3. Principiul unitatii bugetului de stat.
4. Principiul unicitatii bugetului de stat.
5. Principiul echilibrului bugetar.
6. Principii subsidiare de aplicare a dreptului




¢ sid demonstreze necesitatea existentei unui buget
unic de stat;

e sd estimeze importanta principiul echilibrului
bugetar in conditii de politicd financiara
contemporana;

¢ sa identifice principiul publicitatii bugetare;

e sa interpreteze principiul specializarii bugetare;

e sd sintetizeze practica aplicarii principiului non-
afectatiunii veniturilor si cheltuielilor publice;

bugetar.

¢ sd defineasca notiunea de proces bugetar;

e 53 formuleze principiile ce stau la baza
procesului bugetar de stat;

¢ s3 identifice etapele principale prin care trece un
buget de stat;

® si determine competenta  Ministerului
Finantelor si Guvernului 1in elaborarea
proiectului legii bugetare de stat;

e si compare examinarea s$i adoptarea legii
bugetare anuale in Republica Moldova cu
practica altor state contemporane,

e si interpreteze conceptul de “doudsprezecimi
bugetare”;

e sd explice etapa de promulgare a legii bugetare
anuale,

e sd determine competenta Trezoreriei de Stat in
executarea legii bugetare;

e sa deosebeasca executorii de buget primari,
secundari si tertiari;

V. Procesul bugetar de stat

1. Notiunea de proces bugetar.

2. Elaborarea bugetului de stat.

3. Examinarea si adoptarea bugetului de stat.
4. Promulgarea legii bugetului de stat.

5. Executarea bugetului de stat.

esd identifice continutul sistemului finantelor

VL. Sistemul finantelor publice locale

publice locale; 1. Sistemul finantelor publice locale —
esd defineascd conceptul autonomiei financiare caracteristica generald

locale; 2. Conceptul autonomiei financiare locale
esi recunoasca principiile Cartei autonomiei locale a. Reflectarea  principiilor ~ Cartei

in legislatia Republicii Moldova; autonomiei locale fin legislatia
esa deosebeascd specificul cheltuielilor bugetelor Republicii Moldova

unititilor administrativ-teritoriale: 3. Particularitdti privind veniturile unitatilor
esd distingd veniturile unitatilor administrativ- ‘f’ldm'n'Strat'V'Fer.'tor'ale o

teritoriale: 4. Specificul cheltuielilor bugetelor unitatilor
esd argumenteze importanta si locul principalelor administrativ-teritoriale

venituri 1n sistemul finantelor publice locale;
esd estimeze importanta veniturilor regulatorii in

cadrul unitatilor administrativ-teritoriale;
e sa defineasca sistemul public de asigurari V1. Bugetul asigurarilor sociale de stat

sociale; 1. Aspecte generale privind sistemul public de
e sd sistematizeze caracteristicile sistemului public asigurari sociale

de asigurari sociale; 2. Principiile sistemului public de asigurari sociale
e sa diferentieze conceptele: sistemul asigurarilor | 3. Competenta Casei Nationale de Asigurari

sociale, sistemul protectiei sociale si sistemul Sociale

asistentei sociale; 4. Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat

’ 5. Cheltuielile bugetare pentru asigurdri sociale de

e sa formuleze principiile care stau la baza
sistemului public de asigurari sociale;

e si determine competenta Casei nationale de
Asigurari Sociale;

e si recunoascd competenta caselor teritoriale de
asigurari sociale;

stat




sd distingd veniturile bugetului
sociale de stat;
sd  determine
intermediul
sociale;
sd sintetizeze cheltuielile pentru asigurarile
sociale de stat;

asigurarilor

persoanele  asigurate  prin
sistemului public de asigurari

sa defineasca principiile generale de formare a
fondurilor obligatorii de asistentd medicala,

sa determine importanta fondurilor obligatorii de
asistentd medicald in cadrul bugetului public
national,

sa determine drepturile si obligatiile persoanelor
asigurate din fondurile obligatorii de asistenta
medicala;

sd distingd veniturile fondurilor obligatorii de
asistentd medicala;

sa sintetizeze principalele directii de efectuare a
cheltuielilor din fondurile mentionate;

sd stabileascd baza legala a existentei si
functionarii fondurilor obligatorii de asistenta
medicala;

VII1. Fondurile obligatorii de asistentdi

medicala

1.

2.

3.

Fondurile obligatorii de asistentd medicalda in
contextul bugetului public national

Veniturile fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala

Cheltuielile fondurilor obligatorii de asistenta
medicald

sa defineascd notiunea de datorie publica;

IX. Datoria publici in Republica Moldova

e si deosebeascid datoria publici de datoria | 1. Consideratii generale privind datoria publicd
privati; 2. Datoria de stat interna
e si stabileasca regimul juridic al imprumuturilor | 3. Datoria de stat externa
si garantiilor de stat; 4. Garantiile de stat pentru imprumuturi
e sd evalueze procedura inregistrarii si gestionarii 5. Stingerea datoriei de stat
datoriei de stat;
e si explice specificul hartiilor de valoare de stat;
e si compare hartiile de valoare de stat pe termen
scurt, mediu si lung;
e si estimeze importanta  imprumuturilor
contractate de la Banca Nationala a Moldovei ti
de la institutiile financiare autohtone;
e sd explice distribuirea mijloacelor obtinute din
imprumuturi de stat externe pentru finantarea
investitiilor si importurilor;
e si identifice categoria de creditori ai
imprumuturilor externe;
e sa generalizeze procedura acordarii garantiilor
de stat;
e si deosebeascd consolidarea imprumuturilor de
stat, conversiunea si amortizarea imprumuturilor
de stat;
¢ si identifice mijloacele exceptionale de reducere
si stingere a datoriei de stat;
e si defineasca notiunea de control financiar; X. Controlul financiar in Republica Moldova
e si determine scopurile controlului financiar; 1. Notiuni generale privind controlul financiar in
e si formuleze sarcinile controlului financiar; Republica Moldova
e si integreze notiunea de disciplind financiard in | 2 Principiile controlului financiar
cadrul conceptului de control financiar; 3. Formele _cqntrolplui financiar si  metodele
¢ si formuleze principiile controlului financiar; controlului financiar ) . .
4. Organele controlului financiar in Republica

sa stabileasca formele controlului financiar;

Moldova




sa sintetizeze metodele controlului financiar;

sd identifice organele controlului financiar in
Republica Moldova;

sa compare competenta organelor de control
financiar in Republica Moldova;

sd explice atributiile Serviciului
Financiar si Revizie;

sd analizeze competenta Curtii de Conturi;

sd recunoascd atributiile Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei;

Control

a. Serviciul Control
si Revizie

b. Curtea de Conturi

. Banca Nationala

Financiar

d.Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si a

Coruptiei

sa defineasca dreptul fiscal;

sd determine importanta dreptului fiscal 1n
cadrul sistemului dreptului financiar;

sa generalizeze criteriile de delimitare a
dreptului fiscal de alte ramuri de drept;

sa recunoasca normele dreptului fiscal;

sd defineasca conceptul de impozit;

sd defineasca conceptul de taxa;

sd compare regimul juridic al impozitelor si
taxelor;

sa sintetizeze elementele impozitelor;

sd recunoasca elementele asietei impozitelor;

sd formuleze criteriile de clasificare a
impozitelor;

sd deduca categoriile de impozite dupa diverse
criterii de clasificare;

sd interpreteze conceptul de sistem fiscal al
Republicii Moldova;

sd formuleze principiile impozitarii;

sd distingd principiile clasice si principiile
moderne ale impozitarii,

sd evalueze continutul principiilor legale ale
impozitarii;

sd recunoasca izvoarele dreptului fiscal;

sd identifice partea generald si partea speciala a
Codului Fiscal;

XI. Dreptul fiscal — consideratii generale
1. Aspecte conceptuale ale dreptului fiscal
a.Locul dreptului fiscal in
dreptului financiar
Conceptul impozitelor si taxelor
Elementele impozitelor
Asieta impozitelor
Clasificarea impozitelor
Sistemul fiscal al Republicii Moldova
Principiile impozitarii
a.Principiile clasice ale impozitarii
b.Principiile moderne ale impozitarii
c.Principiile legale ale impozitarii
8. lzvoarele dreptului fiscal

Nookrwd

sistemul

sa defineasca notiunea de raport fiscal;

sa distinga raporturile fiscale de alte raporturi
juridice;

s formuleze premisele de existentd a unui raport
fiscal;

sa identifice elementele raporturilor fiscale;

sa clasifice subiectii raporturilor fiscale;

sd defineasca notiunea de contribuabil;

sa recunoascd organele administratiei fiscale;

sa determine obiectul raportului fiscal;

sa identifice continutul raporturilor fiscale;

sa  formuleze drepturile §i  obligatiile
contribuabililor;

sa sintetizeze drepturile si obligatiile organelor
fiscale;

XI11. Raportul juridic de drept fiscal
1. Notiunea raportului juridic de drept fiscal
2. Premisele existentei raportului fiscal
elementele raportului fiscal:
a. Subiectii raportului fiscal
b. Obiectul raportului fiscal
c. Continutul raportului fiscal
3. Drepturile si obligatiile contribuabilului
4. Drepturile si obligatiile organelor fiscale

si




sa defineascd conceptul de procedura fiscala;

sa determine categoriile de acte si operatiuni din
cadrul procedurii fiscale;

sd defineasca notiunea de obligatie fiscala;

sd sintetizeze procedura de Inregistrare fiscala;

sd determine specificul de declarare a
obligatiilor fiscale;
sd identifice conditiile de modificare a

obligatiilor fiscale,

sa clasifice modalitatile de stingere a obligatiilor
fiscale;

sd dezvaluie semnificatia modalitétii de stingere
a obligatiilor fiscale prin plata;

sd compare modalitatea de stingere a obligatiilor
fiscale prin compensare si scadere;

sd explice efectul anuldrii in cazul stingerii
obligatiilor fiscale,

sd determine termenii de prescriptie din cadrul
dreptului fiscal;

sd generalizeze conditiile aplicarii executarii
silite;

sd determine principalele forme de executare
silitd a obligatiilor fiscale;

sd determine specificul sechestrarii bunurilor ca
modalitate de executare silita;

wmn

o v

XIII. Procedura fiscali in Republica Moldova
Consideratii generale privind procedura fiscala
in Republica Moldova

Notiunea de obligatie fiscala

Inregistrarea fiscala

Declararea obligatiilor de plata la bugetul
public national

Modificarea obligatiilor bugetare

Stingerea obligatiilor bugetare:

a. Stingerea obligatiilor fiscale prin plata

b. Compensarea

C. Scaderea

d. Anularea

e. Prescriptia

f.Executarea silita

sd defineasca conceptul de control fiscal,

sd extrapoleze caracteristicile controlului
financiar asupra controlului fiscal;

sa determine felurile controlului fiscal,

sd identifice metodele controlului fiscal,

s distingd organele imputernicite cu functii de
control fiscal,

sd determine conditiile generale ale raspunderii
pentru incalcarea legislatiei fiscale;

sd formuleze trasaturile specifice ale raspunderii
fiscale;

sa sintetizeze principalele tipuri ale raspunderii
pentru incalcarea legislatiei fiscale;

XIV. Controlul fiscal si raspunderea pentru

incdlcarea legislatiei fiscale

1.
2.
3.
4.

5.

Notiunea controlului fiscal

Felurile si metodele controlului fiscal
Organele controlului fiscal
Consideratii  generale privind
pentru incalcarea legislatiei fiscale
Tipurile raspunderii pentru incalcarea legislatiei
fiscale

raspunderea

sd determine specificul impozitelor si taxelor
generale de stat;

sd enumere impozitele si taxele generale de stat;
sa caracterizeze elementele asietei pentru fiecare
impozit si taxa,

sd identifice specificul incasarii impozitului pe
Venit,

sd determine conditiile de incasare a taxei pe
valoarea adaugata;

sd explice importanta accizelor in cadrul
sistemului fiscal al Republicii Moldova;

sa distinga conditiile Incasarii impozitului privat;
sa determine specificul taxelor platite in fondul
rutier;

sd analizeze rolul taxelor vamale in cadrul
veniturilor bugetare;

XV. Particularitatile incasarii impozitelor si

taxelor generale de stat

1.

2.

Caracteristica generald a impozitelor si taxelor
generale de stat

Sistemul impozitelor si taxelor generale de stat:
a. Impozitul pe venit

b. Taxa pe valoarea adaugata

c. Accizele

d. Impozitul privat

e. Taxele platite in fondul rutier

f.Taxele vamale




sd determine regimul juridic al impozitelor si
taxelor locale;

sd identifice specificul incasarii impozitului pe
bunurile imobiliare;

sd recunoasca subiectii, obiectul si alte conditii
generale de ncasare a impozitului pe bunurile
imobiliare;

sd identifice specificul si importanta reformei in
domeniul impozitului pe bunurile imobiliare;

sa formuleze principiile speciale de incasare a
taxelor;

sd deosebeasca impozitele de taxele locale,

sd enumere taxele locale;

sd interpreteze evolutia sistemului impozitelor si
taxelor locale in Republica Moldova;

sd compare regimul juridic al impozitelor si
taxelor locale in Republica Moldova cu cel din
alte state;

XVI. Caracteristica generald a impozitelor si

taxelor locale in Republica Moldova

1. Sistemul impozitelor si taxelor
consideratii generale

2. Impozitul pe bunurile imobiliare

3. Taxele locale

locale

TEMATICA ORIENTATIVA A TEZELOR DE AN

1. Rolul finantelor publice in sistemele economice contemporane
2.Rolul finantelor publice in Republica Moldova
3.Evolutia sistemului financiar in Republica Moldova

4. 1zvoarele dreptului financiar
5. Raportul juridic de drept financiar

6. Dreptul bugetar - subramura a dreptului financiar

7.Principiile dreptului bugetar

8. Obiectivele politicii bugetar — fiscale in Republica Moldova

9. Continutul bugetului de stat

10. Particularitatile sistemului de cheltuieli publice in Republica Moldova
11. Tendinte 1n evolutia cheltuielilor publice (studiu comparat)

12. Specificul cheltuielilor pentru finantarea actiunilor social-culturale
13. Cheltuieli publice pentru obiective si actiuni economice

14. Procesul bugetar in Republica Moldova

15. Particularitatile sistemului asigurarilor sociale de stat in Republica Moldova

16. Specificul sistemului asistentei sociale in statele contemporane

17. Principiile asigurarilor sociale de stat in Republica Moldova

18. Sursele de formare si directiile de utilizare a fondurilor asigurarilor sociale de stat
19. Consolidarea finantelor publice locale in Republica Moldova

20.Rolul autonomiei financiare in cadrul sistemului finantelor publice locale

21. Impactul Cartei Europene a Autonomiei Locale asupra finantelor publice locale in Republica

Moldova

22. Sursele de formare si directiile de utilizare a finantelor publice locale
23. Procesul bugetar in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova
24. Fondurile obligatorii de asistentd medicald in Republica Moldova — evolutii si perspective

25. Datoria de stat interna
26. Datoria de stat externa
27. Garantiile de stat pentru Imprumuturi

28. Specificul efectuarii controlului financiar in Republica Moldova
29. Specificul efectuarii reviziilor in republica Moldova

30. Curtea de Conturi - organ de control financiar

31. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

32. Dreptul fiscal in sistemul dreptului

33. Particularitatile sistemului de impozite in republica Moldova
34. Reforma sistemului de impozite in republica Moldova




35. Principiile impunerii

36. Functiile moderne ale impozitelor

37. Asezarea §i perceperea impozitelor in Republica Moldova

38. Sistemul fiscal al Republicii Moldova si sistemul fiscal european - studiu comparat
39. Obligatia fiscala

40. Executarea silitd a obligatiei fiscale

41. Specificul efectudrii controlului fiscal in Republica Moldova

42. Raspunderea pentru incélcarea legislatiei fiscale

43. Specificul sistemului de impozite directe in Republica Moldova

44, Impozitul pe venit in Republica Moldova

45. Practica evitarii dublei impuneri internationale in Republica Moldova
46. Specificul taxei pe valoarea adaugata in Republica Moldova

47. Particularitatile incasarii accizelor in Republica Moldova

48. Specificul taxelor platite in fondul rutier

49, Sistemul de impozite indirecte in Republica Moldova

50. Particularitatile Incasari taxelor locale in Republica Moldova

EVALUAREA DISCIPLINEI

Evaluarea curenta are loc la seminarii prin note acumulate pentru sarcinile de lucru

independent, lucrari de control, teste, prezentari de referate, comunicari.

Evaluarea finala se va desfasura sub forma unui examen oral (zi) / scris (f/r). Biletul de

examinare va cuprinde trei subiecte ce rezulta din continuturile cursului. Subiectele de examinare
vor fi formulate reiesind din finalitatile disciplinei si competentele speciale. Nota de la examen
constituie 40% din nota finala, iar 60 % revin notei medii acumulate la seminarii, N_f=0,4xn_i+
0,6xn_e, unde N_f —nota finala; n_i — media notelor pentru sarcinile de lucru independent, n_e —
nota de la examen.

1. Evaludri sumative periodice: (mostre)

A

a.
b.
c
d.

Mostra nr.1 Sistemul financiar al Republicii Moldova
Notati in locul punctelor, cifra care corespunde expresiei potrivite (alegind din
variantele propuse):

constituie totalitatea resurselor sau fondurilor banesti aflate la dispozitia
colectivitatilor publice si intreprinderilor particulare, destinate indeplinirii functiilor si
sarcinilor acestora.
Fondurile banesti care se afla la dispozitia autorititilor publice, au o provenienta si
intrebuintare publica (comund) sunt numite ...
Fondurile banesti asociate unitatilor economice private sunt denumite ...

finante private; 2. finante;3. impozitele, 4. finante publice.

Identificati, dupd caracteristica prezentatd, functia finantelor publice. Notati, in
spatiul rezervat, cu:

- functia de repartitie

- functia de control

- functia de stabilizare a economiei

— functia de destabilizare economica

- Functia presupune sustinerea economiei private pentru a obtine atat folosirea deplina a
resurselor, cat i un nivel stabil al preturilor. o

Functia este interesatd in asigurarea resurselor financiare necesare satisfacerii nevoilor

sociale, in dirijarea resurselor respective, ludnd in considerare prioritatile stabilite, verificarea
eficientei folosirii fondurilor banesti, legalitatea, necesitatea §i oportunitatea cheltuielilor
efectuate de institutiile publice. O



- Functia cunoaste doud faze distincte interdependente: constituirea fondurilor banesti prin
formarea fondurilor de resurse financiare publice, si distribuirea fondurilor pe beneficiari
persoane fizice si juridice. O

3. Explicati rolul finantelor publice de a fi mijloc de interventie economica si sociala.

4. Alegeti notiunile care reprezinta verigile sistemului finantelor publice ale statului:

O veniturile bancilor o finantele publice locale
o bugetul de stat o preturile la bunurile private
o creditul de stat 0 bugetul asigurarilor sociale de stat
o finantele institutiilor publice O veniturile particularilor
Mostra nr.2.

1.Numiti principiul dreptului bugetar explicat in urmaitorul paragraf:
Cel mai reugit buget este cel ce se apropie de deficit, degajand insa un excedent simbolic.
Cheltuielile trebuie planificate reiegind din veniturile prognozate pe anul viitor.
2.Argumentati importanta principiului anualititii bugetului de stat din punct de
vedere tehnico-financiar si din perspectiva autorizirii parlamentare:

3.Explicati de ce sunteti sau nu sunteti de acord cu urmitoarea afirmatie:
Micsorarea sau majorarea cotelor de impozitare nu influenteaza asupra bugetului de stat,
nici asupra bugetelor unitatilor admnistrativ-teritoriale.

4.Stabiliti si argumentati erorile de rationament din urmaétorul paragraf:
Dreptul financiar este o ramura de drept privat si toti subiectii raporturilor de drept
financiar, care pot fi numai organele publice centrale de stat, se afla pe o pozitie de
egalitate juridica, avand la dispozitie alegerea de a participa sau nu in asemenea raporturi.

2.Evaludri sumative finale (mostre)

1. Procesul bugetar in Republica Moldova:

- Numiti etapele procesului bugetar in Republica Moldova

- Formulati principiile procesului bugetar

- Caracterizati competenta autoritdtilor publice in cadrul acestora

2. Identificati, dupa caracteristica prezentata, felul cotei de impunere.

Notati, in spatiul rezervat, cu:

a — cota proportionala

b — cota progresiva

C — cota regresiva
- Cota cuprinde un singur procent cu ajutorul cdruia se calculeazd impozitul, aplicindu-se
respectivul procent la valoarea bunului impozabil, la venitul lunar sau anual etc. o
- Cota cuprinde trange de valori care sint aranjate intr-o ordine descrescinda. i



- Cota este alcatuitd din mai multe procente, aranjate in crestere progresiva pe transe de valori sau
venit impozabil. O

3. Solutionati urmatoarea speta:

In scopul executarii silite a obligatiilor fiscale, asupra automobilului cetiteanului Oltescu a fost
aplicat sechestrul. La momentul aplicarii sechestrului acesta a constituit obiectul unui contract de
gaj. Explicati drepturile si obligatiile cetateanului Oltescu si a organelor fiscale.

VIll. RESURSE INFORMATIONALE ALE CURSULUI
Acte normative

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985.

Tratatul model OECD din1992 de eliminare a dublei impuneri.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Albania privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din 6
decembrie 2002.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Azerbaidjan pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe
proprietate din 27 noiembrie 1997.

Conventia intre Republica Moldova si Republica Bulgaria privind evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe proprietate din 15 septembrie
1998.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Estonia privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din
23 februarie 1998.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din
18 februarie 1998.

Conventie intre Republica Moldova si Republica Polonia cu privire la evitarea dublei impuneri pe
venit §i pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale din 15 noiembrie 1994.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea dublei
impuneri pe venit §i pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale din 12 aprilie 1996.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Slovenia pentru evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din
31 mai 2006.

Acordul intre Republica Moldova si Republica Ungaria privind evitarea dublei impuneri i
prevenirea evaziunii fiscale referitor la impozitele pe venit si pe capital din 19 aprilie 1995.
Acordul intre Republica Moldova si Republica Armenia pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe proprietate din 6 octombrie
2002.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Belarus privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale referitor la impozitele pe venituri si bunuri din 23
decembrie 1994.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Macedonia pentru evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din
21 februarie 2006.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia pentru evitarea dublei
impuneri cu privire la impozitele pe venit §i prevenirea evaziunii fiscale din 25 iunie 1998.
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Federal Elvetian pentru evitarea dublei
cu privire la impozitele pe venit §i prevenirea evaziunii fiscale din 13 ianuarie 1999.

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Letonia pentru evitarea dublei
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din 25
februarie 1998.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Roménia pentru evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital din
21 februarie 1995.

Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei pentru evitarea dublei
impuneri pe venit i pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale din 29 august 1995



20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.

52,

53.

54,

55.

Constitutia Republicii Moldova din 27.07.1994

Codul Fiscal al Republicii Moldova din 24.04.1997

Codul Penal al Republicii Moldova din 18.04.2002

Codul VVamal al Republicii Moldova din 20.07.2000

Legea bugetara anuala

Legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat

Legea anuala a fondurilor obligatorii de asistenta medicala

Legea Republicii Moldova privind finantele publice locale din 16 octombrie 2003

Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si procesul bugetar din 24 mai 1996,
republicata si renumerotata in temeiul Legii nr. 224-XV din 1 iulie 2004

Legea cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat din 22.12.2006

Legea cu privire la piata valorilor mobiliare din 18 noiembrie 1998

Legea privind Curtea de Conturi din 8.12.1994. 5 decembrie 2008.

Legea Republicii Moldova pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului din 02.04.1996

Legea Republicii Moldova cu privire la Banca Nationala a Moldovei din 21.07.1995

Legea Republicii Moldova privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din
27.12.2001

Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurari sociale din 07.08.1999

Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala din
27.02.1998

Legea Republicii Moldova cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald din 26.12.2002

Legea Republicii Moldova din 15.11.2001 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului

Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal din 20.11.97

Legea Republicii Moldova serviciului in organele vamale din 20.07.2000

Legea Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice din 20.12.2002

Legea Republicii Moldova privind licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova din
30.07.2001

Legea Republicii Moldova cu privire la investitiile In activitatea de antreprenoriat din 18.03.2004
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind clasificarea bugetara 7.11.1996.

Hotararea Parlamentului nr. 300-XVI din 24 noiembrie 2005 cu privire la Programul legislativ
pentru anii 2005-2009

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova din 26-06-96 cu privire la constituirea si utilizarea
fondului rutier

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova din 24.04.97 cu privire la Conceptia reformei
fiscale

Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr. 639 din 8 iunie 2004 cu privire la Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (2005-2007

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1079 din 19 octombrie 2005 cu privire la Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (2006-2008)

Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 06.02.98 cu privire la limitarea unor tipuri de
cheltuieli permise spre deducere din venitul brut

Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului privind modul
de calcularea obligatiilor fiscale in cazul efectuarii operatiilor in valuta strdind din
04.05.98

Hotérarea Guvernului din 28.06.2005 privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice

Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova din
14.05.2002

Ordinul Ministerului Finantelor despre aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare,
aprobare §i modificare a repartizarilor pe luni a veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale din 13.02.2004

Ordinul Ministerului Finantelor din 20.10.2004 cu privire la aprobarea formelor tipizate privind



56.

57.

58.

59.

aplicarea Conventiilor (Acordurilor) pentru evitarea dublei impuneri si Instructiunii despre
completarea lor.

Instructiunea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova privind modul de acordare a
amanarilor si esalonarea plitilor la buget si in fondurile extrabugetare si de anulare (scoatere in
evidentd) a platilor obligatorii compromise sau a celor a caror urmadrire este imposibila, 27
noiembrie 2000

Ordinul Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si a Coruptiei 28.07.2006 privind
unele masuri pentru executarea prevederilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului

Regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor banesti incasate ca taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale din 17.12.02

Instructiunea privind modul de restituire a sumelor taxei vamale N 5558 din 04.08.03
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Nationald de Drept, nr.5, mai, 2002.

Armeanic, A. Drept financiar. Chisinau: Ed. ASEM, 2006.

Armeanic, A. Normele si izvoarele financiar - bugetare // Legea si Viata, nr.4, aprilie, 2006.
Armeanic, A. Organizarea bugetara in statele contemporane// Legea si Viata, nr. 5, mai, 2006.
Armeanic, A. Sistemul bugetar — parte componentd a conceptului financiar//Legea si Viata, nr.
3, martie, 2006.

Armeanic, A. Sistemul fiscal in Germaniall Revista Nationala de Drept, nr. 5, 2003, p. 9.
Armeanic, A. Sistemul fiscal in Marea Britanie // Revista Nationald de Drept, nr. 8, 2003, p. 11.
Armeanic, A. Sistemul fiscal in SUA // Revista Nationala de Drept, nr. 5, 2003, p.4.

Armeanic, Alexandru; Volcinschi Victor. Dreptul fiscal. Teoria generala privind impunerea.
Administratia fiscala. Reglementarea juridica a impozitului pe venit. Chisindu: ASEM, 2001.
Barbu, V. Fonduri publice:constituirea si utilizarea. Timisoara: Ed. Vest, 2001.

Bilan, Emil. Administrarea finantelor publice locale. Bucuresti:Ed. Lumina Lex, 1999.

Bilan, Emil. Drept financiar. Bucuresti: Ed. ALLBECK, 1999.

Berliba, V. Evaziunea fiscala si alte fenomene infractionale // Revista Nationala de Drept, nr. 4,
2002, p. 24.

Berliba, V. Evaziunea fiscala si alte fenomene infractionale // Revista Nationala de Drept, nr. 4,
2002, p. 24.

Bistriceanu, Gh.D. Finante publice. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica, 1994.
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VIIl. CHESTIONAR

Notiunea finantelor publice. Consideratii etimologice.

Rolul si functiile finantelor.

Sistemul financiar al Republicii Moldova.

Dreptul financiar ca ramura de drept.

Normele dreptului financiar.

Izvoarele dreptului financiar.

Raportul juridic de drept financiar.

Subiectii raportului juridic de drept financiar.

Obiectul si continutul raportului de drept financiar.

10. Delimitarea dreptului financiar de alte ramuri de drept.

11. Consideratii generale privind bugetul public.

12. Variante moderne de organizare bugetara.

13. Natura juridica a bugetului de stat.

14. Dreptul bugetar.

15. Sistemul bugetar al Republicii Moldova.

16. Principiul anualitatii bugetului de stat.

17. Principiul unitatii bugetului de stat.

18. Principiul universalitatii bugetului de stat.

19. Principiul echilibrarii bugetului de stat.

20. Principiul  specializarii  bugetare, principiul publicititii  bugetului, principiul
nonafectatiunii veniturilor.

21. Partea de venituri a bugetului de stat.

22. Partea de cheltuieli a bugetului de stat.

23. Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor.

24. Elaborarea estimdrilor preliminare de venituri si cheltuieli de catre Ministerul
Finantelor.

25. Aprobarea bugetului de stat.

26. Executarea anuald a bugetului de stat.

27. Executia partii de venituri a bugetului de stat.

28. Executia partii de cheltuieli a bugetului de stat.

29. Executia de casd a bugetului de stat.

30. Sistemul finantelor publice locale.

31. Elementele autonomiei financiare locale.

32. Partea de venituri ale bugetelor unitatilor administrativ teritoriale

33. Partea de cheltuieli ale bugetelor unitétilor administrativ teritoriale

34. Continutul si rolul asigurarilor sociale de stat.

35. Sistemul asigurdrilor sociale.

36. Evolutia sistemului de asigurare in Republica Moldova.

37. Principiile asigurarilor sociale de stat.

38. Formarea fondurilor asigurarilor sociale de stat.

39. Directiile de utilizare a fondurilor asigurarilor sociale de stat.

40. Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala

41. Notiunea si rolul controlului financiar.

42. Continutul controlului financiar. Disciplina financiara.

43. Formele controlului financiar

44. Metodele realizarii controlului financiar.

45. Specificul efectuarii reviziilor. Felurile reviziilor.

46. Controlul financiar realizat de organele reprezentative ale puterii de stat si organele
administratiei publice locale
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48
49
50

51.
52.

53.
54.
55.
56.
S57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
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68.

69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

. Curtea de Conturi — organ de control financiar.

. Controlul realizat de organele puterii executive de competenta generala si speciala.
. Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei

. Controlul financiar realizat de Banca Nationala.

Notiunea dreptului fiscal. Obiectul dreptului fiscal.

Normele juridico-fiscale. Structura logico-juridica a normelor de drept fiscal si specificul
lor.

Sistemul dreptului fiscal.

Izvoarele dreptului fiscal.

Aparitia si evolutia impozitelor si taxelor.

Notiunea de impozite si taxe.

Caracteristicile impozitului.

Asieta impozitelor

Functiile impozitelor.

Trasaturile si principiile de aplicare ale taxelor. Deosebirea taxelor de impozite.
Sistemul fiscal al Republicii Moldova.

Notiunea raportului juridic de drept fiscal. Premisele existentei unui raport juridic fiscal.
Continutul si obiectul raportului juridic de drept fiscal.

Subiectii dreptului fiscal si subiectii raportului juridic de drept fiscal.

Clasificarea subiectilor raportului de drept fiscal.

Drepturile contribuabililor.

Obligatiile contribuabililor.

Drepturile persoanelor cu functii de raspundere ale organelor fiscale si a altor organe
imputernicite cu functii de control.

Obligatiile persoanelor cu functii de raspundere ale organelor fiscale si a altor organe
imputernicite cu functii de control.

Temeiurile aparitiei obligatiei fiscale. Modificarea obligatiei fiscale.

Notiunea de obiect impozabil.

Evidenta obiectelor impozabile si a obligatiilor fiscale.

Termenii de plata a impozitelor si taxelor. Modificarea termenilor.

Procedura fiscala.

Stingerea obligatiei prin achitare, anulare, prescriptie.

Stingerea obligatiei prin scadere, compensare, executare silita.

Data stingerii obligatiei fiscale.

Regulile de executare silita a obligatiei fiscale.

Consideratii generale privind impozitul pe venit.

Subiectii si obiectul impozitului pe venit.

Cotele impozitului pe venit.

Sursele de venit impozabile in cadrul impozitului pe venit.

Sursele de venit neimpozabile in cadrul impozitului pe venit.

Deducerile, scutirile si regulile de evidentd in cadrul impozitului pe venit.
Dispozitii generale privind taxa pe valoarea adaugata.

Subiectii si obiectele impunerii cu taxa pe valoare adaugata.

Modul de calculare si achitare a T.V.A.

Consideratii generale privind accizele.

Subiectii accizelor, obiectele impunerii $i baza impozabila.

Particularitatile impozitelor si taxelor locale.



